
Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

VISTOS: 

Resolución Municipal N° 453/2013 
á, 16 de julio de 2013 

El Proceso Interno AdministratÍ7JO sustallciado por la Comisión de Ética del Co/lcejo Municipal 
de Srmtn Cruz de In Sierra en ·uirtud a los indicios de Responsabilidad Administmti'un 
establecidos por la Contmlorín Genernl del Estado contra el scr1or Alcnlde Municipal, lllg. 

Pcrcy Fernríndcz A ñez, 11 través del Oficio GDS/GA C-1634/2012 de fecha 10 de diciembre del 
2012, el Líe Alfredo Lorenzo Vi/lea Cari, Gerente Depnrtamental de ln CGE - San ta Cmz, 
expone y solicita al Lic. Snúl Avalas Cortez, Presidente del Concejo Municipal r1.i., lo siguiente: 
"Como resultndo del rele·mmiento e infonunción en el Gobierno Autónonw Municipal de Snntn 
Cruz de In Sierra sobre la "consh-ucción Pasos a Desni·uel 4to Anillo Au. Cristo Rede11tor", se 
hn obsen1ado el fmccionnmiento de póliza de gnrm rtín del 20%, lo cual contra-uielle  el 
ordeunnúe!lto jurídico adnrilzistratit�o y normas legales que regulan la conducta funcionaria del 
seruidor público. Por lo expuesto, eJLL' 1 mnrco de lo dispuesto en el articulo -18 del Reglnrnento 
de la responsabilidad por la función públiw, aprobado por Decreto Supremo N° 23318-A, 
modificado por el Decreto Supremo i\J0 2623 7, solicito n usted se sirvn remitir a conocirniento de 
la autoridad legnl compet ente, los presente incumplilllientos, pflra dar inicio al proceso i11terno 
ndlll inistrativo de los sen 1idores públicos, involucrados, debiélldOilOS expedir informe sobre el 
estndo y finalización de los mismos, en cumplimiento del artículo 27 inciso g) de la Ley N° 
1178, y; 

CONSIDERANDO: 

Que, el Oficio GDS/GA C-1634/2012 de la Contmloría General del Estndo, descrito 
precedentemente, en Sesión Ordinnrin de fecha 25 de abril de 2.013, a través de In ResoluciÓil 
Mwzicipnl i\J0 276/2013 de la misnw fecha, el !-1. Concejo Municipal dispone la Apertura de wz 
Proceso Administrativo I11terno e11 colltm del sellar Alcalde M unicipnl de Snnta Cruz de la 
Sierm, lng. Percy Fernñndez A1ie:::, a ser sustnncindo m la ·uin sunwrin por la Comisión de 
Éticn. 

Que, de confor11lidad al artíwlo 35-1) de In Ley de Municipalidades, en fecha 05 de junio de 
2.013, a trm1és de la Colllunicncióll llltenzn S. G. N° 043/2013, de feclln 03 de jul l io de 2.013 la 
Secretaría del Co!lcejo Mullicipal, remite e!l fecha 5 de junio del 2013 a ln Co�isión de Ética los 
anlccedentes del caso, relativos a la documentación descrita en los parágrafos precedentes . 

Que, recibidos los nntecedcntes, la Col/lisión de Ética dicta el Proveído de Rndicatoria de Causa 
de fecha 05 de junio de 2.013, mediante el cual, radica la causa y díspo11e la notificación 
personal n la autoridnd su lllnrinda con los actuados pertillentes; por lo que de co!lforrnidnd al 
artículo 35-JJ) de In Ley de Mwzicipnlidndes, e11 fecha 07 de ju11io de 2.013, el señor A lwlde 
Mu!licipnl, Ing. Percy Femá!ldez Aiiez, es ¡zotifi�ndo personnlmellte por ln Co111isión de Ética 
en su despacho, de co11for111idad al nrtículo 33-1 y l1) de la Ley del Procedimiento 
Adnzi !listrnfi71o. 

Que, en feclw 13 de junio de 2.013 dentro del plazo estipulado en el artículo 35-II) de la Ley de 
Municipalidades, el seriar Alcalde Municipal presentó el respecti·uo memorial, a través del cual 
interpone excepción de prescripción y responde sobre los indicios de Responsabilidad 
Ad111inistrntiva detenninndos por In Contrnloría General del Estndo. 

Que, de conforlllidad al artículo 35-JII) de In Ley de Municipnlidndes, en fecha 13 de junio de 
2.013 In Co111isión de Éticn e111ite el Auto de Aperturn de Periodo de Pmeba con el que dispone 
se ¡zotifique al señor Alcalde Municipal n objeto que presente sus pruebas de descnrgo; motivo 
por el cual, e!l fecha 20 de junio de 2013 se notifica t7 ln autoridad sumariada para tnl efecto. 
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

Que, en feclza 04 de julio de 2.013 y dentro del plazo establecido en el artículo 3S-lll) de la Ley 
de Municipalidades, el seiior Alcalde Municipal presentó memorial de ofrecillliento de pruebas 
de descargo adjunfa¡¡rfo para tal efecto In doculllentacíóll respecti'ua. 

CONSIDERANDO: 

Que, de fojas 1 a .2 del e:xpediellte, cu rsn el Oficio GDS/GAC-1634/2012, de 10 de diciembre de 
2012, a tmués riel cunl, el Lic. Alfredo Lorenzo Vil/en Cari, Gerente Departmne11tnl de la 
Contraloría Ge1zernl riel Estado indica: "Col/lo resultado del rele·uaii!Íellto de ir�formación en el 
Gobierno Autónolllo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, sobre la "Construcción Pasos a 
Desnivel 4to. Anillo Av. Cristo Redentor", se ha obseruado el frncciolla//liento de póliza de 
gara 11 tía del 20%, lo mal cou trnviene el ordenamiento jurídico adnán istmti1'o y nor111as legales 
que regulan la conducta funcionaría riel sen,idor púl,[ico: 

"Efectuada In rcuisióu al Co1ztmto de Obra N° OS7/2008 OMOP pnra la "Construcción 
Pasos 11 Des11ivel 4to. Anillo Au. Cristo Redentor (i!zcluye a111pliación rle vía Au. Cristo 
Redentor entre 4to. y Sto. anillo e intersección Sto. Anillo)", firmado por Percy Fernández 
Añez, Alcalde Mwzicipal y Luis Fernando Vacn Diez Bowles, Oficial Mnyor rle Obras 
Públicas del Gobierno Municipal de Snnta Cruz de la Sierra, aceptaron el fmccioHamiellto 
de las pólizas rle garantía, aspecto 1'erificado ell la, "Clausula 7.2.- Garantia de correcta 
inversión de anticipo, el CONTRATISTA e11trega al CONTRATANTE, en la feclzn 
recibida el allticipo, uua Póliza de Garantía de Cumplimieuto de Correcta Inversióll de 
Auticipos No. CBI-B00768, emitida por Seguros y Reaseguros CREDINFORM S.A.; 
Póliza de Gamntía de Cumplimiento de Correcta Inversión de Anticipos No. CBI-B00767, 
elllitirfa por Segllros y Reaseguros CREDINFORM S.A., y la Póliza de Garantía de 
Cumplimieuto de Correcta J¡wersÍÓil de Anticipos No. M000164S ... ", aspecto que 
co!ltravime el Decreto Supremo N° 29190 artículo"38 iHciso d) expresa lo siguiente: "Para 
la contratación de obras, bienes, seruicios gellemles y de seruicios de consultorio, deberá 
presentarse una gamntín de correcta inversión de allticipo por lln monto equá,alente al cien 
por ciento (100%) riel a11ticipo otorgado. El 111onto del anticipo !LO podrá ser mayor al 
equimle11te riel ¡_•cinte por ciellto (20%) riel mollto riel contmto". Este aspecto nonnado es 
concordante con el Contmto de Obra No. S7/2008 OMOP clausula Sexta, que expresa lo 
siguie11te: "Después rfe ser suscrito legalmente el Contrato, con objeto de cubrir gastos de 
movilización, el CONTRATANTE a solicitud expresa del CONTRATISTA, entregará un 
anticipo, contra entrega de una Garantía de Correcta Inversión de Anticipo por el 100% del 
nwnto entregado ". 

Cabe seiialar que el artículo 12 del Decreto Supremo 29190 del 11 de julio de 2007, establece 
que la máxima autoridad ejecutiva - MAE rle cada entidad pública, es responsable del 
proceso de contmtación desde su i11icio lzasta su co/lclusión. 

Asi/1/ÍSIIlO, el artículo 44 de la Ley N° 2028 del 28 de octubre de 1999, establece entre otros, 
lns siguieJLtes atribuciones para el Alcalde, "Elabomr y aplicar los reglalllentos espec�ficos 
pam illlplantnr e instituci01wlizar los procesos de administrncióll y Control 
Gubernantentales, en el marco de las Normas Básicas respecfipas". 

Por lo expuesto, es responsable por el lzcclzo descrito, el servidor público: Percy Fenzá¡¡rfez 
A!lez, Alcalde Municipal, por haber co11tmvenido el ordenamiento legal antes descrito. 

Al respecto, el artículo 29 de In Ley No 1178, de Adntinistración y Control 
Guberna/1/entales, de fecha 20 de julio de 1990, concordante co11 el artículo 13 del 
Reglamento de la Respo11sabilidad por la Función Pública, aprobado por Decreto Supremo 
No 23318-A, de fcc!ta 3 de ll011ientbre de 1992, establece que la responsabilidad es 
admínzstmh11a, cuando la acc1ón u omisión contrat1iene el ordenamiento ]Urídzco 
ad 111 mis 1 rn two y las a or mas que regu 1 an la conduela fi m non aria del sennd o r público. \ � 1 JI' 
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

Por lo expuesto, en el 1/lnrco de lo dispuesto en el artículo 1 8  del Regln 111en to de ln 
Responsabilidad por In. Función Públim, aprobado por Decreto Supremo N° 233 1 8-A, 
mod!ficado por el Decreto Supremo N° 2623 7, solicito a usted se sirvn remitir a' 
conocimiento de In nutorirind legnl competente, los presel!tes incu mpl imientos, pnra dar 
inicio rzl proceso il!temo ndllliuistrati7'0 de los servidores públicos involucrados, debiél!dol!os 
expedir inforllle sobre cl estndo y finn.liznción de los llliS IIlDS, eJL cumplimiento del artículo 2 7  
inciso g) de ln Ley N° 1 1 78". 

CONSIDERANDO: 

Que, en v irtud n lrz not�ficacióll efectunda a ln autoridad sumariarfa en feclzn 07 rfe junio del m1o 
en curso con el Auto de Apertu ra del Proceso Interno Ad111inistratir'O, dentro del plazo 
estnblecirfo por ley, ell fecha 13  de juuio del presente nño, el señor Alcalde Mw zicipnl presenta el 
menwrial respecti· uo, indicando que su personn como MAE de la Municipalirfad, /LO ha 
contmvenido el ordenamiellto jurídico ndmin istrati7>o, ni genernl ni especifico, ya que 110 lzn 
1mlnerado ni quebran tado niuguna disposición legal que rige In administración pública, sino 
nu1s bien que todos los hechos que conllevnn las obserZJacion es, lrnn sido efectuados en estricto 
cwnplimiento n lns normas jurídicas ·uigentes eu nuestro Muuicipio tal como se expuso 
rmtplinmen.te en su menwrinl, seguida111ente el alcalde indica en su Memorial:"(. . .) por lo tanto 
111i persona como Alcnlrfe !vlw zicipnl, eu cnlidnd de Máxima Autoridad Ejecuti7>n del Gobierno 
Muuicipal rfe Santa Cruz de ln Sierra no he vulnerado ninguna nor111a administrntivn, ni 
geneml ni especifica, moti7'0 por el cual no hay responsabilirfad ndministrnth>a y por ende 
ta111poco correspo11de uingwza sanción de esa Ílldole, por lo que solicito a sus distingu idas 
au toridades absoh>erme de toda RcspoHsabilidad Ad111 in.istmtiva dec/nmndo probada ln 
excepcióll de prescripcióll de conformidad al Artíwlo 1 6  del Reglameuto por la Fw1CÍÓ11 
Pública-SAFCO, aprobado median te D.S. N" 2331 8-A y dispone el correspolldiente arcl!iz>o de 
obrados." 

Que, e11 su memorial señala: "( . . .) que los hechos que motivan. el preseHte proceso sumario 
Admillistrath>o se origi11a a raíz de observaciones al Proceso de Contratación referente a la 
"Construcción. Pasos a Oesnhd 4to A llil!o Av. Cristo Redentor", en los cuales se indican la 
exis tencia de Ull supuesto frncciouamiel lto de la Póliza de GaraHtín, aspecto totaln1en.te 
iuexiste!lte ya que tLO existe fmccionamien to de nin.gww póliza de gnmntía, en es te sentido es 
importan te aclnrar que el Proceso de Contratación sci"i.alado estU7'0 garnntizndo con ln emisión 
rfe 3 pólizas de Gnmn.tín de Cumplimiento de Correcta ltruersión de Anticipos, pero ello / LO 
siguificn que existió fraccionamiento de la Pólizn, aspecto totnlnzente alejado de la verdad, y no 
existe argu111en to alguno pnra sáínlar que dicho procedimiento efectuado pnm gnrautiznr el 
cumplimiento de la correcta iweersión sen con trario a lns nor111ns, cuestioues que nc/nrlll'e e11 el 
presente memorial, por lo tnnto mi persona conw Alcalde Mun icipal, en calidad de Máxima 
Autoridad Ejecuti7'a del Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierm /LO lze vulnerado 
11 ingunn twnlltl ndmin istrati7>a, m· general ui específica, moti110 por el cual no hay 
respo11sabilidad nd111inistmtir'n y por ende, tampoco corresponde ni11gu na sanción de esa Ílldole, 
sin e111bnrgo pam el caso de duda y que la Comisión. quiera asumir por 7>álido y legal las 
obserua.ciones de la Colltmloria, sin collsel!tir ni aceptar los supues tos indicios de 
Responsabilidad Administrati1>a, me permito presentar excepción de Prescripción, tomando en 
cueutn que: ln supuesta contrm>ención fue renlizada el 29 de diciel/lbre del 2008, si tomal/los 
co111o pará111etro las feclltl de emisió11 de lns Pólizas de Gnrtmtín de Cu mplimien to de Correcta 
Inversión de A n ticipos, por lo que es oportuno seii.alnr lo il ldicndo por el Artículo 1 6  del 
Reglamen to de la Responsabilidad por In Función Pública - SAFCO, aprobado mediante O.S. 
N" 2331 8-A". 

Que, sin embargo aduce que: "(. . .)para el caso de duda y que In Comisióll qULem aswmr por 
váh do y lego! los m jo rmes de 1 o Con Ira lo ría, sin conswlzr m acepar los sllplles los indicios '� l JI' 
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

respoJLsabilidarl adm i 11 istmti'm, presen fa excepcióJL de prescripción, nrgw11en tnndo que la 
supuesta coJLtrn11ención file realizada el 29 de dicielllbre del 2008, si se tomn como parámetro las 
fechas de emisión de las Pólizas de Garantía de Cumplillliento de Correcta Tm,ersión de 
Antiópos, por lo qlle es oportuno se;lalar lo indicado por el Articulo 1 6  del Reglmnento rle la 
Responsabilidad por la FuJLción Pública- SAFCO aprobado median te 0.5. N" 233 1 8-A". 

Que, úzdica que: " ( . .  .)corresponde serialar que a la fecha lmn transcurrido nuis de 4 años y 5 
meses, es decir el término esta supernbundan temente vencido y en consecuencia la 
responsabilidad rzdmin istrati11a extinguida." 

Que, señala asimis111o los !iJLealllientos generales sobre la prescripción, sus argumentos y la 
forma de cólllputo del término establecidos por la jurisprudencia constitucional, que indica que 
la prescripción se trnduce en los efectos que produce el transcurso el tiempo sobre el ejercicio de 
wta determinada facultad, arguyendo que esa definición, aplicada al rímbito administrati·uo, 
sigJL ifica la expresa relllli Lcia por parte del Estado del derecho a juzgar debido al tie111po 
transcurrido. Cita la S.C. N° 0582/2004-R del 15 de abril de 2004 que seHala que la 
prescripción permite la coJLSolidación de una situación jurídica por efecto del tmJLscurso del 
tiempo, ya sea convirtiendo un hecho en derecho, ya sea perpetua¡¡do una renuncia o abandono 
de un deterlllilwdo derecho. En el rímbito del Derecho Ci11it la prescripció11 es uJL merlio de 
adquirir !111 derecho o de liberase de una obligación por el transcurso del tie/llpo, eJL las 
condicioJLes previstas por Ley . Por lo que el se1lor Alcalde argu111e11 ta que la prescripción le /111 
otorgado Ull efecto liberatorio hacia todo intellto de inicio de las necio/les señaladas en el articulo 
1 6  del citado O .S. N° 233 1 8-A y eJL consecuencia, s iendo que la respoJLsabilidad adrninistmtiva 
se extinguió, no tendría selltido algww inicinr un proceso interno por el tema en cuestión, por 
lo que solicita resolver el presente proceso en In forma, sin necesidad de analizar In cuestióll de 
fondo, declarando probada la excepción de prescripción. 

CONSIDERANDO: 

Que, en virtud a In JLOt�ficación efectuada al seJ1.or Alcalde Municipal en feclll1 20 de junio del 
ailo en curso coJL el Au to de Apertura de Periodo de Prueba de fecha 1 3/06/13, dentro del pinzo 
de ley, ell fecha 04 de julio de 2.013, presentó el lllemorial de ofrecimiellto de pruebas de 
descargo, dOJtde argumenta que de acuerdo a las pruebas presentadas, se evidencia 
fehaciente lllen te que no ha contra71enido el ordenamiento jurídico adnúJL istrntivo, ya que pese a 
que la supuesta respollsabilidad administrativa se eJ Lcuentm prescrita he demostrado que 110 lln 
71Ulllerado lli quebrantado Hinguna disposicióll legal que rige la AdmiJListración Pública, siCildo 
más bien que todas sus actuaciones y todo el proceso de contratación para la "Collstrucción 
pasos a desnivel del 4to Allillo y A·v. Cristo Redentor que incluye la ampliación de vía 
Av. Cristo Redelltor entre el 4to y Sto Anillo e Interseccíó11 del5to Allillo de la Ciudad 
de Santa Cruz de la Sierra", lw sido efectuado eJL estricto cumplillliCil to a las normas 
jurídicas vigentes ell aquel ell tonces ell lluestro Municipio tal como se expuso a 111pliame1Lte en 
su me1norial de excepcióll y respuesta presen tada oportunmnente, por lo trmto su persona como 
Alcalde Mul l icipal, en calidarl rle Máxillla Autoridad Ejecutiz,a del Gobierno Municipal de 
San ta Cruz de la Sierra 110 lw vulllemdo ninguna Horma administrativa, ni general Hi 
especifica, POR LO QUE SOLICITO A SUS DISTINGUIDAS AUTORIDADES 
DECLARAR LA PRESCRIPCIÓN DE LA SUPUESTA RESPONSABILIDAD 
ADMINISTRATIVA Y SE DISPONGA. EL CORRESPONDIENTE ARCHIVO DE 
OBRADOS. 

Que, se detnllrzn las pruebas que adjunta y aduce que demues tran lo aseverado: 

PRUEBAS QUE DEMUESTRAN LA PRESCRIPCIÓN DE LA SUPUESTA 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRA TlV A.-
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

1) Copia legalizada de las especificaciones técnicas del proceso de coutratación 
sella lado. 

• La nlisnw que demuestra el afio en que se realizó In convocatoria más específicamente el 
año 2008. 

2) Copia legalizada del DBC 
• Q1te rz fs . 1 97 del expediente, se evidencia In convocatoria con feclw de úricio para 

entrega del DBC. El 23 de Octubre del 2008. 
3) A fs. 76 n 78, cursan copias legal izarlas de lns Pólizas de Garantía de cwnplinúe11to de 

correcta iwuersión de mrticipos N" B00768, emitida por Seguros y Reaseguros 
CREDINFORM S.A.; Póliza de Garantía de Cumplimiento de Correcta Inversió11 de 
A llticipos N<) CBI- B00767 emitida por Seguros y Reaseguros C REDINFOR M  S . A .  y 
la Póliza de Garantía de Cumplimento de Correcta Inversión de A 11ticipos N° 0001 645. 

• Lrzs mismas fueroll emitidas el 29 de Diciembre del 2008, fecha que habría que tomar 
conw parámetro en el cunl se co111etió la supuesta contrrweJLCÍÓil y desde la cual habría 
que calCitlar la prescripción con nuis de 4 aJ7os hasta In fccl111. 

PRUEBAS QUE DESVIRTÚAN 
ADMINISTRATIVA 

1) Copia legalizada del DBC 

LA SUPUESTA RESPONSABILIDAD 

• Renzitié11dose rz los originales que cu·rsrzn rz fs. 1 90 del expediente riel sumario interno 
rzdministrrzti·uo se demuestra que segúJt el DBC las boletas de Garantía podrfm ser 
presentadas indi7.,idurzlmente por los socios lo que significa que 110 incumbe 
fraccionamiento. (No oZ.uidemos que el DBC, es el documento modelo elaborado por el 
Ministerio de Hacienda de aquel entonces). 

• En este sentido para la Garantía de Seriedad de Propuesta ern admisible la prese11trzción 
individual de lrz garantía, ello podía aplicarse por analogía a la Garantía de 
Cumplinúento de Correcta Inversión, s zn que ello signifique 
"FRACCJONA!vliENTO". 

• RemitiéJLdose rz los originales que cursan rz fs. 1 90 del expedieJLte del sumario i11terno 
arlmi 11 istrrzti7'0 cu rstz Oocu 111ento Base que en el punto 15  .2.1 In c. i) se refleja que los 
Úllicos requisitos relePantes przm lrzs garantías es que wmplrzn coll las características de 
R ENOVABLE, IRREVOCABLE 1' DE EJECUCIÓN INMEDIA TA Y CUBRA EL 
MONTO R EQUER IDO. Las boletas nwtiPo de obsermción de la Contralorítz 
CUMPLEN CON DICHAS EXIGENCIAS. 

• Remitiéndose a los origúzales que cursan 11 fs. 19 1  riel expediente sumario interno 
admillistrati7>o se 7'erificrz que ni la llonna ni el OBC, establecen pro!Libiciol les respecto 
a la forma de presentación de las garantías tampoco prohiben que lrzs 111isnms puedan 
ser presentadas en forma i11dividual por los socios. 

• Remitiéndose 11 los origi11ales que cursall en el expediente a fs. 1 33, del expediente 
sumario intemo administrativo se e1'idencin que el DBC que es el documento 111odelo 
elaborado por el Ministerio de Hacienda de aquel entonces, en su clausula Sépti111n 
dejaba abierto la clausula respecto a las Gnrantíns de Cumplimiento de Correcta 
lln,ersión, bastando en sujetarse a lo establecido eH!rzs NBSABS de esrzfeclu7. 

2) Remitiéndose n los originales que cursan 11 fs. 86 11 1.14 riel expediente del su1nario 
interno rzdministmtá>o, cursa copin legalizada del co1Ltrato suscrito elltre el Gobierno 
Municipal de Salita Cruz coll la Asociación Accidental, se1lala en su C.f. OMOP N(l 
1 260/12 

• Remitiéndose 11 los origiHales que cursan a fs. 1 09, riel expediente del su111rzrio iuterno 
ndmillistrativo, en el pU1LfO 7.2 . ,  se uerifica que las Grzmntias de Cu111plimiento de 
Correcta lm,ersión cubren el 1 00% el monto del mzticipo, EL MlSMO QUE PODIA 
SER COBRADO POR EL CONTRATANTE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO. 
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

3) Renzitiéndose a los originales que wrsan a fs. 76 a 83 del expediente del sumario 
i11terno administrativo curstm las copias legalizadas de las Pólizas de Garantía de 
cumpllrniento de correcta i1wersión de anticipos N° CBI-800768, enútida por Seguros y 
Reaseguros CREDINFOI\M S.A.; Póliza de Garantía de cumplírniento de correcta 
inversión de anticipos N" CBI - B00767emitida por Seguros y Reaseguros 
CREDINFORM S.A. y la Póliza de Garantía de wmplimiento de correcta inversión de 
alltícipos N° M 0001645. 

• Las nlÍsnws que están elabomdas de acuerdo 11 Ley, es decir en su naturale:::,a 110 son 
Nulas, y por el contrario son EXIGIBLE, DE EJECUCIÓN INMEDIATA Y 
CUBREN EL MONTO REQUERIDO. 

4) RewitiéiUiose a los originales que cursan a fs. 56 a 73 del expediente del su1nario 
interno administrativo, wrsa/l la copia legalizada de la escritura de Constitución de la 
Sociedad Accidental. 

• Se evidencia que la Sociedad Accidental está constituida por 4 Empresas "A POLO, 
MJVERVA lASA Y CRUCEÑA." 

• La Sociedad en su colljwzto se obliga a garalltizar sus obligaciones contraídas en forma 
conjunta. 

5) Remitiéndose a los originales del expediente del sunuzrio interno adlllinistrativo cursa 
copia legalizada de las escrituras de Constitución y/o todo documento que identifique a 
las e111presas queformall parle de la Sociedad Accidental, indicada. 

• Las nlÍs11uzs que reflejan las Empresas por las cuales está Constituida la Sociedad 
Accidental. 

6) Remitiéndose a los originales del expediente del sumario intemo adrninistrativo a fs. 
316, se ndjunta en calidad de prueba, la Resolución Final del Sumario N" 
RFS/008/2013, que demuestra la procedencia de la prescripción de esta supuesta 
responsabilidad administrativa, fontándose en cuenta que han transcurrido más de dos 
aiios de la supuesta contravención. Del mismo rnodo adjunto fotocopia legalizada del 
Auto de ejewtoria de la citada Resolunón Final. 

7) El Alcalde Municipal Sr. Percy Fenzáwfez AHez en su parte petitoria aduce que en 
virtud a las pruebas presentadas se puede e·uidenciar felzncielltemellte que 110 ha 
contmi'en ido el ordenmniento jurídico administrativo, ya que pese a que la supuesta 
responsabilidad administrativa se encuentra prescrita, ha demostrado y concluye 
qu.e no ha <'ulnemdo ni quebrantado ninguna disposición legal que rige a la 
Administración Pública, siendo más bien que todas sus actuaciones y todo el proceso de 
contratación para la "Construcción pasos a desnivel del4to Anillo y Av. Cristo 
Redentor que incluye la ampliación de vía Av. Cristo Redentor entre el 4to y 
Sto Anillo e intersección del Sto Anillo de la Ciudad de Santa Cruz de la 
Sierra", luz sido efectuado en estricto cumplimiento a las nonnas jurídicas I'igentes en 
aquel entonces en nuestro Municipio tal conw se expuso mllpliamcnte e11 su memorial 
de excepción y respuesta presentada oportunt1111ente, por lo tanto su persona conw 
Alcalde Municipal, en calidad de Máxirna Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal 
de Santa Cruz de la Sierra 110 ha 7.1u/nemdo ningllnfl norma adlllinistratim1, ni $eneral 
ni espec(fica, POR LO QUE SOLICITA DECLARAR LA PRESCRIPCION DE 
LA SUPUESTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y SE DISPONGA 
EL CORRESPONDIENTE ARCHIVO DE OBRADOS. 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 13 del Decreto Suprerno N) 23318-A- Reglamento de la Responsabilidad por la 
Función Públim, establece que la responsabilidad adnlinistrativa emerge de la contravención 
del ordenamiento jurídico administrativo y de las Hormas que regulan la conducta del servidor 
público. 
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

Que el artículo 1 6  del Jllencionado Decreto Supremo, seriala r¡ue la responsabilidad 
ad111 inistmtiva prescribe a los dos aii.os de cometido la con tmuención, tanto para seruidores 
como pam ex - servidores públicos. Este plazo se interrumpe coll el inicio de lln proceso il l terno 
en los términos pre·uistos por el artículo 18 del presen te Regln111en to. La prescripción deben? ser 
necesariamente invocnda por el servidor público que prete11de belleficiarse de ella y pronunciada 
expresame1 1 te por la au toridad legal competeHte. 

Que sobre este precepto, la Contmloría Geneml del Estrzdo da u / la explicrzción muy clarrz a 
tra-ués de las publicaciones oficiales r¡ue tmnsrnite en su página web www.cge.gob.bo , 
estrzbleciendo que "Lrz responsabilidad administrativa prescribe n los dos años y se co1npu trz n 
partir de cometida la con tmvención al ordeJzanáe11 to jurídico ndministrntivo(Disposiciolles 
legales afille l l tes a lrz Admilzis tración Pública) y normas de conducta (Genemles : Estatuto riel 
Fu1 1cionario P1Íblico, las JLOnllns que dicte el órgano, normas especfficas para el ejercicio de las 
profesiones Códigos de étim, códigos o reglrz 111en tos de ética profesional . Especifims: Las 
establecidas en enria e11 tidnd) . (. . .) La prescripción debe ser necesariamente invocada por el 
sen1idor público r¡ue pretende bel leficiarse de ella y prollunciada por la autoridad legal 
competente (Sunzarúzn te) . Ref :  Artículos 1 3, 1 4  y 1 6  del Reglamento de la Responsabilidad por 
la Función Pública, aprobado por Decreto Supremo N° 233 1 8-A, Jnodificado por Decreto 
Supremo N° 2623 7. (. . .) La prescripción es wz medio a trcrués rfd cual, por efecto del 
tnmscurso del tiempo que la ley establece, se adquiere UJI derecho, se extingue una obligación o 
u 1w acción, p rorf ucto de In inacti-uidad, abandono del tltulnr. Sus ele 111en tos son :  l11ncti'uidad 
riel titular; trrznsmrso del tiempo es tablecido por ley y extinción de una obligación o acción.  
Ref :  Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas y Dicci01111rio de Ciencias 
jurídicas, Políticas, sociales y de Economía de Víctor de Sall to . " 

Que sobre la prescripción en concreto, ln Contrrzlorín General del Estado, en su Revista 
"Control Gubernamental", Mayo 2006, A1io 1 ,  Número 1 ,  página 23, bajo el título de 
"A PLICA CIÓN DE LA PJ�ESCRIPCJÓN EN EL RÉGIMEN DE LA RESPONSABILIDAD 
POR LA FUNCIÓN PÚBLICA, publicada en su prígilza web oficial, señala r¡ue la Prescripción 
es un institu to jurídico que estabilizo las relaciones del Dereclzo, tornríndolas ilzatacables con el 
transc1 1 rso del tiempo. Una definición clrísica de la prescripcióll dice que es un 1 /ledio de 
adqu irir 111 1 derecho o de l ibemrse de una obligación por el tra11swrso del tienzpo .Lo 
prescripción nació en el Derecho Ro/ llano conw 11na excepción oponible a todrz acció1 1  nuevo, 
estableciendo reglas co111o la praescriptiotenzporalis (prescripción de un  111io), 
pmescriptlolongitemporis (prescripción larga), y la praescriptioilongissimuntempusi 
(prescripción de treillta arios) . La doctrina clas�fica a la prescripción en adquisitiva y extintiva o 
/ibemtoria. En lllateria ci7�il ln prescripción adquisitiva es un  derecho por el cual el poseedor de 
u 1 1a cosa inmlleble adquiere lo propiedad de ello por In con tinnoció11 de lo posesión, dun71l te el 
tiempo fijado por lo ley, esta prescripció11 es tambié11 denonúnada usucapión; y la Prescripción 
extin tii'rz o libemtoria es Ulll1 excepció11 para repeler una acción por el solo hecho de r¡ue el r¡ue In 
ell tabla /111 dejado d1mmte 1 1 1 1  lapso de tielllpo de in te11 tarla, o de ejercer el derecho al cual ella se 
refiere. Por el solo silencio o inacció11 riel acreedor, quedo el deudor libre de toda obligación . A 
es te respecto la doctrina ta 111bién manifiesta que la prescripción se encuen tra den tro de las 
de11onzinadns excepciones propias porque tiene que ser alegada por la parte, excluyendo el 
pronuncúmfie¡ ¡ to oficioso del juez, en esa lÍiwa se encuen tra definida la legislación boliviana. 
( . . .  ) La Ley N° 1 1 78 - SA FCO se adscribe a la prescripción extin ti'ua o liberatoria en los casos 
de responsabilidad por la función pública. La prescripción extin fi11a irnplica liberarse de u na 
obligrzción por el tmnsmrso del tielllpo impidiendo el ejercicio de la acción para exigir, por la 
-uín judicial o arflllillistrativn, el cwuplimiento de una obllgació11 .  

Que la  citada pnblicrzción de la  Contraloría General del Estado, prosigue se1lala11rfo r¡ue e l  
Reglamento de la  Responsabilidad por la  Función Pública, aprobado por Decreto Supremo N° 
233 1 8-A, J l lodificado por el Decreto Suprelllo N° 2623 7, en su artículo 1 6, determina que l� \ 
prescripción en el cnsa de responsabilidad lldministmtivn, debe ser necesariamen te inl'Oca!Úl pm & ,6 Ú 
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

el servidor príblico o ex servidor público, ilruolucmdo en un proceso administmti·uo illterno, que 
pretende be!leficiarse de ella y pronunciada expresamente por la autoridad legal competente 
(Sumaria11te). De las disposiciones legales citadas se infiere que la Prescripción no puede 
declararse de oficio, necesariamente debe ser invocada por la partes o partes que puedeJI 
ben�ficiarse de esa figum. Entonces niHguna autoridad estatal u órgmzo administrativo, r¡ue 1 10 
sea el competente, puede pronunciarse sobre la prescripciÓil . ( , )  En el caso de la 
responsabilidad administratit1a la autoridad legal competente para pronunciarse sobre la 
prescripción es el Sunuzrúznte, que debe declararla dentro de la tramitación de wz proceso 
administrativo interno. 

Que la Contraloría General del Estado, también establece en su publicación, que la iwportancia 
de la figura de la prescripción radica en r¡ue se com1ierte en un medio de defensa pam quien se 
encuentre im1olucmdo e JI actos 11 omisiolles que gelleren responsabilidad por la fwzcióll públim, 
siempre que exista una actitud pasi·m o negligente por parte de los que están encargados de 
activar los mecnl lismos legales y procesales e JI tiempo oportuno pam establecer las sanciones 
preuistas por Ley. ( . )  Ningwza autoridad u órgano que 110 esté facultado por ley puede declarar 
la prescripción, bajo pena de mllidad, debiendo considerar que el artículo 3 1  de la Constitución 
Política del Estado seilala r¡ue son nulos los actos de los que usurpen fuJiciones que 1 10 les 
co111peten, así como los actos de los que ejerzan jurisdicción o potestad que no emaJie de la Ley. 
Esta disposición constitucional tiene su correlato e/l lo prePísto por el articulo 1 6  parágrafo 11 
de la misma Constitucióll que establece que el derecho de defellsa de la persona en juicio es 
ilruiolable, y el parágrafo I V  del mismo artículo determina que nadie puede ser coHdenado a 
pena alguna sin lzaber sido oído y juzgado previamente en proceso legal (debido proceso, que 
inrplica el juzgamiento por juez competente). Por ello, CJL el ejercicio del colltrol gubernamental 
debe tenerse el máximo cuidado de no vull lernr las gamn.tias y derechos consagrados en la 
Constitución Poli/ lea del Estado. En caso de responsabilidad administrativa sólo la autoridad 
legal competwte (Su rnariante) puede declarar la prescripción; ( . )  la prescripción debe ser a 
invocrzción del invol llcmdo, demandado o procesado, nunca de oficio. Cualquier funcionario, 
unidad, instancia l L  órgano que se pronw zcie sobre la prescripción sin tener competencia, 
incurre en nulidad del acto, en aplicación del precepto constitucioHal y de las leyes. 

CONSIDERANDO: 

Que eJL el caso que 1 zos ocupa, se evidencia r¡ue concurren todos los elementos collstituti'uos de 
la Prescripción de la Responsabilidad Admill istrnfiz1a sefialados en el artículo 1 6  del OS 
233 1 8-A, los cuales se detalla/l a continuación: 

Que de acuerdo a lo expuesto, se ez,idencia COII claridad que la responsabilidad admin istrativa 
r¡ue pudiese remer sobre el señor Alcalde Municipal ya está prescrita, toda vez que el hecho 
r¡ue Iza dado origen al presente swuario intemo en base a los ú zdicios de responsabilidad 
admin istmti11a detenninndos por la Contmloría General del Estado, data del 29 de diciembre 
de 2008, habielldo por tanto prescrito la responsabilidad administratim el 29 de diciembre de 
20 10, s iendo que han tmnscurrido en demasín los dos años sei1alados por ley, ya que éste se 
computa a partir de cometida la contmveJLcÍÓIL  

Que e l  precepto establecido en e l  articulo 1 6  del OS 2331 8-A, sefiala que este plazo de dos años 
se interrumpe con el inicio de un proceso interno. En el caso que nos ocupa, el Concejo 
Municipal dispuso la Apertura del Proceso Administrativo Interno en fecha 25 de abril 2013 
para que sea Sllstrznciado por la  Comisión de Ética como il lstancia sun zariant(' de acuerdo a ley, 
toda 11ez r¡ue la Contmloría Ge11eml del Estado recién remitió 11 este órgano deliberante el oficio 
GDS/GA C-1 634/2012 .  Por tanto, el proceso Ílltemo adrninistmti·uo se inició pasados más de 
dos aH.os de awerdo a la I IDrmatiz'a legal. 
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Que conw se expuso precedentemente, la au toridad sumariada en su memorial de contestación, 
(l lllpamdo e11 el articulo 1 6  del D.S .  2331 8-A y In jurisprudencia establecida por la S .C. N(l 
0582/2004-R, opuso excepCÍÓi l de Prescripció11, argnmentnndo que la supuesta col l tmvención 
data del 29 de diciembre de 2008 y que n In feclw han transcurrido 4 aiios, 5 meses, por lo que la 
respoJLsabilidad adnzill istrati·ua se eJLcuentrn extiJLguida. Co11 este hecho, se Clllllple el últi111o 
requ isito de ln Prescripció11 de In Responsabilidad Administrativa, ya que la nlisnur ha sido 
im,ocada expresamente dentro de un proceso intemo ndnúnistmtivo por el sdíor Alcalde 
Mull icipal, qu ieil pretende beneficiarse de ella y la au toridad competente para pronunciarse al 
respecto, es el Pleno del Co11cejo Municipal, como au toridad cornpetente de acuerdo a Ley. 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 139  de ln Ley N" 2028 de Municipalidades, establece que los Gobiernos 
Mu1 1 icipales, en tanto se pro111ulgue una disposición ge11eral de procedimien tos 
administrnti·l'os, obsermrán las normas procesales con tenidas en el Código de Procedinúel lto 
Civil en todo aqnello (¡ue le sea aplicable y, prillcípalmCl l te, en el recurso de compleme11 tnción y 
e¡ z n!ÍeJ Lda. Asimismo, podrán emitir disposicio¡¡es reglamentarias que regulen nwdnlidades de 
ejecución de sus determinaciones adminis trativas. 

Que el articulo 335 del Código de Procedimiento Civil, establece que las excepcioJLes que podrñ 
oponer el dema11dado serñn pre1,ias y perentorias. Al  respecto, el artículo 336-9) sei'inla que 
en tre las Excepciones Previas está la de Prescripción . Por su parte, el articulo 342 e11 cuan to n 
las Excepciofl(.'S Peren torias, se1/ala que al co1 1 testar la demanda, el dema11dado podrá oponer 
todas las excepciones que pudiere iJwocar coJL tra las preteJLsioJLes del demandante, inclusive las 
seíialadas e11 los i1 1cisos 7 al 1 I del citado artículo 336 cumzdo no l11Lbierel l sido plan tendns 
como pret'ÚIS, en tre las que se encuell tm la de Prescripción; estipulando el artículo 343-1) que 
las excepciones perc!l torias scráll resueltas en la sentencia. 

Que en el presen te caso, al imperio del artículo 139 de la Ley de Municipalidades, la autoridad 
sumariada, de collformidad al artículo 342 del Código de Procedimiento Cá,il, al mol/lento de 
presentar su 111emorial de con testación in terpuso ln Excepción de Prescripcióll, correspondielldo 
que la nzisn1a sea resuelta de la forma es tablecida e11 el artículo 343 rle la citada nor111a adjeti1,a, 
es rlecir, por el Co/lcejo Mullicipal al emitir la resolucióJL del sumario interno nd111inistrati1,o. 

CONSIDERANDO: 

Que: Habiéndose demostrado que la supuesta contra1,ención fue efectuada el 29  de Diciembre 
del año 2008, evidenciándose de esta forllla el tmnscurso de más de 4 aiios de collletido la 
supuesta fal ta y habiéndose presen tado por parte del H. Alcalde Municlpal la Excepción de 
Prescripción, correspoHde que este Tribunal sólo se pronullcie respecto a la prescripción sin 
en trar a considerar aspectos de fonrlo. 

POR TANTO: 

El Honorable Concejo Municipal de San ta Cruz rle la Sierra, en uso de sus atribuciones y 
competencias conferidas por Ley, en Sesión Ordinaria de fecha 1 6  de julio de 2013, dicta la 
presen te: 

R E S O L U C T O N  

Artículo Primero.- Se declara PROBADA la EXCEPCIÓN DE PRESCRIPCIÓN DE LA 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA iwuocnda por el seiior Alcalde Mwzicipal, lllg. 
Percy Fernández A 1lez y se dispone el ARCHIVO DE OBRADOS. 
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra 

Artículo Segundo.- Respecto n lo solicitndo por el Sr. Alcalde Municipal ell el Otrosí Segu11do 
de su Me111orial de presentación de pruebas de descargo, procédase conjor111e rz lo solicitado 
quedando en su lllgar fotocopins legaliz.adns . 
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