
Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Resolucioll Municipal N° 273/2011
a, 30 de mayo de 2011

EI Oficio Secretarfa General N° 507/2011 de 31 de 11Iarzo de 2011, a tnmis del cual, ell
curnplimimto del artfwlo 141 de la Ley de Municipalidades, ell jecha 04 de abril del £1110C1lcIIrso el
senor Almlde Mllnicipal, adjIllltando 1'1expediellte de la lIIateria a joias 1888, cleva ante el Plello
del COllcejo Municipal para Sll trata111iento 1j resolllci61l, el RECUR50 jEl<ARQUlCO interpllesto
pOl' WILFREDO ROjO PARADA, C1l rep'reselltacion legal de la elllpresa MUfBLES SOMAfN
S,RL, contra la RESOLUCION EJECUTJVA N° 27/2011 DE 18 DE MARZO DE 2011 ernitid17
pOl' 1£111lellciollada autoridad ejecutiva; y

QIIe el presente recurso de impugllaciou adlllilzistrati17n, se origilla del trrimite sustnnciado por el
Ejecutivo Municipal rell1tivo a III ejecuci6n de ll1s P61izI1s qlle gamntizaron el cumplimiento del
Contrato OM.D.H. N° 43/2007 de jecl[(z 29 de octubre de 2007 suscrito mtre el Gobierno
Mllllicipal de Santa Cruz de la Sierm y la elllpresa SOMAlN S.RL para 1£1ndquisici6n de 8.100
nlObiliarios escolares en beneficio de IllS Unidl7des Edumtims de los 15 Distritos MZlIlicipales;
tnimite dentro del cunl, el senor Alcalde Municipal e11liti6 la Resoluci6n Ejecuti17a N' 20/2011 de
jecJm14 de jebrero de 2011 donde ratifica el illCll11lplimiento del Contrato mwcionado pOl' Cf1l1sales
atribuibles al pWl'eedol', al no hl1bel' dado cumplimiento al objeto del colltrato y pOl' enc01ztmrse 1'1
plazo de su ejecuci61l 'l'encido, AsimisnlO, nlOdificl1 el artfculo 2° de la Resoluci6n Ejecli tim N(l
169/2008 de jecha 19/09/2008, suspelldicndose y dejrindose sin ejecto, en 10 que correspollde 17 10
eiec1lci61l de la P6liza de Garalltfa de Corl'ecta Inversi61l de Anticipos para Elltidades Pliblicas
Ejecucioll lnl/zediata N° C1E-5CZ-000184, CeJdigo N° 18988 par 1£1sUl/za de Bs. 663.487,20.
Finalmellte, ratifica III procedencia de III Ejecuci6u de la P6liza w.~ Gamntfa de Cumplimiellto dL'
CcJlztmto de Slil/zinistro pam Elltidades Plil)licas Ejecllcion Jllmediata N° UAE-SCZ-00076, CeJdigo
N° 18988, por 1£1S1l1//l7de Bs. 232.220,52, elliitida par la COlllpanfa de Seglll'Os FORTALEZA
Seguros y Reasegllros S.A. 11 jamr del GobienlO Municipal AIItcll101110de Santa Cmz de la Sierra,
afianzando ala Elllpresa "Muebles Soml7in S.RL".

Que COIL1£1Resoillci6n EjeclIti'ua N° 20/2011 lIIellcionada, 1£1empresa SOMAIN S.RL file
Iwtificadrr en jecha 03 de mal'zo de 2011, nlOtivo pOl' el C1Ial, en jecJw 04 de marzo del mismo arlo,
repl'eselltada legalmente pOl' Wilfreda Raja Pamda, intel'pone Recllrso de Revocatoria cOlltra dicJIJ7
Resolucioll EjeC1ltiZ'a. Resoll'ielldo dicllO recurso, el ser10r Alcalde Municipal elnite la ResolIlci6n
Ejecutim N° 027/2011 de 18 de marzo de 2011, la cual Rechaza el RecIlrso de Revocatoria y
COlljirlna la Resolllci61l EjeclIti<'a N° 20/2011, adllcielldo que no se ha <>lIlnerado Iliugun derecllO,
lrabh'udose octuado conjorrne alo establecido en la norrnativa legal vigente.

Q1Ie COliesta actlll1ciou, el st'110r~Vilfredo Rojo Pamda jlle legalmente 110tificado el dfa lllnes 21 de
IIll1rZOde 2011, segun diligerrcia curs£1lzte a jojas 1871 del expediente; lllOtivo pOl' el ClIal, iuvocalzdo
el articulo 66 de 1£1Ley del Procedimiento Ad11linistmtipo, ell jec1za 30 de rnarzo de 20'11 illterpolle
Recurso jerrirquico cOlltrrr la Resolucioll Ejecutiva N° 027/2011, aceptaudo expresarnente en el
punta 2.1. de su Memorial, que ha sido notificado en jecha 21 de lIlarzo de 2011, siendo illcluso Sll

escrito de jecha 30 de 11larzo del IIlisllIO ono.

Que err pirtwf a ello, el sel10r Alcalde Municipal, dentro del pla20 establecido pot 1'1artr'culo 141 de
10 Ley de MZlllicipalidl1ues, reillite dicllO recurso y dellias alltecedmtes 111CCJIlcejoMUllicipal t'll
jeclra 04 de I1bril del presellte £1110,a trapt'S del oficio Secretaria Geneml OF. N° 507/20'11 de 31 de
nzarzo w.~2011,

Qlle el articllio 232 de la Constitl/ci61l Polftica del fstado, establece qlle la Administraci6n Priblica
. se rige par las principias de legitimidod, legoliMd, i/llpomoilliod, pllbllcidod,call1pramisae illtere~~t
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sociaL, etica, tmnsparelzcia, igllaLdad, co11Ipeten cia, eficiellcia, cnlidrzd, calidez, Iwnestidad,
responsabilidad y resllltados.

QUf en cuanto a La illterposici6n de Los Recllrsos Administratipos, el rzrticlILo 141 de La Ley N° 2028
de MlIIzici paLidades, seHaLa que I'! Recu rso JerarlJuico se in terpondni an te la autoridad
administmtiva "1111.'resolvi6 eL ReclIrso de Revocatoria, dentro del pLazo de los (5) cillCO dias luibiles
siglliwtcs a su Ilotificncidn. El Recurso debera eleparse, ell cl pLazo de tres (3) dirzs luibiles de haber
sido illterpuesto, mztc Larllltoridad jerarlJuica superior, La rnisJlla que telldn;/ un pLazo de lJuillce (15)
dias JuibiLl.'spara Sll resoLuci6n confirmatoria a repocatoria.

QlIe por su parte, 1.'1rzrticulo 2 paragmfos I-b) y TJ de La Ley N° 2341 de Procedi11liento
Admillistrativo, establece "1111.'la AdJllinistracioll Pz-llJlica, cOllformada tambien por Los Gobiemos
!v1un icipales, ajustrmi todas sus actllaCiOlles alas disposiciones de La presente Ley; estabLeciendo
expresamente que los Gobiemos !v1uniciprzLes rzplicarrill Las disposiciones contellidas ell la presente
LfY, ell eLmarco de Laestablecido fn la Ley de MlIIzicipalidades.

QlIe ell este selltido, 105 artfcuLos 19, 20- I-a) y 2J-I-ll de La Illellcionada Ley, sei1aLall qlle Las
actuaciolles adlllillistraUms se realizarrin Los dias y horas lzfibiles adJllillistrnti'lJos; si 1.'1pLazo se
sefiaLa pOl' dias, solo se camputarrin los dias hribiles ad11Iinistratil'Os. Los ternzinos y plazos pam La
tramifacioll de Los procedimientos ad11linistratil'os se entiendell C011l0mriximos y SOil obLigatorios
pam Las I1llforidades adrnillistmtivas, servidores plibLicos y Los interesados. Los tcJrlllillOS y pLazas
cOll1enzarrin a correr a partir del dia siguiellte habiL a aqueL ell qlle tenga Lugar la notificaci6n a
pubLicaci6n del acto y cO/zeluyen aLfilial de LaIiI timrz hom del dia de Sll vencimiento.

QlIe el articuLo 61 de La Ley N° 2341, estabLece qlle IIna de Lasformas de resoLuci6n de Los recursos
administratipos previstos ell la presentf LfY, fntre ellos 1.'1jerrirquico, serri La desestilllacioll dt!!
recllrso si este estuviese interpllesto fuera de termino.

Que el TribunaL ConstitllciO/II1L, lIIediallte la Sentellcia ConstitllciollaL N° 0055/200S-R de 12 d.e
septie11lbre, reitemda Luego por LrzSC 020Oj2007-R, de 28 de mrzrzo entre otms, lza sentado La [(Ilea
jurisprudencial en cuallto ala cornpetencia deL Concejo MlIllicipaL para conocer recursos jenirquicos
ell ciertas situaciones como en eLpresente cnso, al sezlalar que: I! (. . .) ell determinadas circlllzstancias
el Concejo MuniciprzL elllife resolllciones destinadas a casos particuLaresl plies ell su cOlldicioll de
11Iaximrz alltoridad deL Gobiemo Municipal tielle la frzeultad de aSlllllir condicic51l de alltoridad
jerrirquicn 0 superior deL ALcalde, pOl' tallf(\ pam cOllOccr Las ilnpllgnaciolles contra Las decisiones de
esta I1lztoridrzdl ell la etapa re1,isom filiaL de Los rzctos 0 resoLlIciolles rzd11lillistrativrzs dictrzda por eL
ALcaLdel instrumentada ell eL recurso jerrirqllico reguLado por Las IlOrmas previstas pOl' 1.'1art. 141 de
La LM. Las resoLuciones ellIitidas por el Concejo MzmicipaL ell eL caso de la dilllcidaci6n de recllrsos
jerrirquicos, son de Ilatll mLeza diferen te a Las resoluciolles generales nOnl1l1tivas a a Las de
fismlizaci6n que ell/itel piles depiellen de IlII procedimiento administrativo prepio, segun lo reguLado
por Los rzrts. 137 y ss. de La LMI y 110 asi de la iniciatim nonl/atim 0 fiscalizadora, por tallto en ellas
se dilucidan Los derechos 0 illtereses legitil1lOS de la persolla que procuro La illstallcia jerrirquical de
ello emerge su caracter de acto adlnillistmtivo illdividuall similar a una sentencia ernitida por /In
j1lez al resolz'CI" 1111raso sometido a su jurisdicci6n, por tal/to (rea dereclws sllbjetivos a favor del
adlllinistrado. "

Que ig[({zlmellte, el Tribunal Constitucional, lIlediante La Sentellcia ConstitucionaL N° 0045/2005
de 07 de j1lliol ha selltado la [(nea jurisprudenciaL en czumto aL pLazo pam la preselltaci6n del
Recurso jerrirquico de acuerdo a LrzLey de Municipalidades; rzsi COIIIOa S/l forma de resoLuci6n en
caso de presentaci6n extelllporanea en aplicacioll de la Ley del Procedimiento Admillistrativol aL
seHalar "1111.':"lTT,2. A efectos de resoruer la problel1uitica pLanteadal es necesario hacer referencia al
recurso jerarq/lico y su tramitacioll. Ell ese elltendido el art. 2.11 de la Ley de Procedimiento
A dill in istrati7'O (LPA) establece que: IILos GobienlOs MlIIzici pales aplicarrin las disposiciolles
contenidas en La presellte LeYI ell eL marco de lo estabLecido ell La Ley de Municipalidades". EL art.
66 de La LPA norma 1.'1reClIl'SOjerarq/lico qlle piledI.' ser formulado contra La reso.Luci6n que reSUelV~ 't
eI reclIrso de rel'ocatorin, el nzismo que sent interpul.'sto pOl' eI illteresndo 0 nfectado ante In l/lis/l/l () ~
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autoridad adl1linistmtim competellte pam resolZ'er 1'1recurso de reZ'ocatoria, dentm del plazo de diez
dias siguientes a S1l notificaci6n, 0 al dia I'll q1le se venci6 1'1pla20 pam resolver el recllrso de
reZ'ocatoria. Dicha disposici61l, establece que I'll 1'1plazo de tres dias de haber sido in te rpues to, el
rec/lrso jenirquico V sus alltecedentes deberrin ser remitidos a la a/ltoridnd competellte pam su
cOllocil1liellto V resoluci6n, que constituve la nuixima autorid£/d ejecuti'l'I1 de la entidad 0 la
establecidn conforl1le a la reglamentacioll especial pam cada sistema de organizl1ci6lladministratim,
aplicable a los 6rgallos de la Ad1llinistmci61l pLiblica comprelldidos ell el art. 2 de la citada Ley. De
otm parte, el art. 61 de la LPA establece q1le los recursos administmtivos preI1istos ell esa LeV' wtre
ellos el jerarquico, sertin res1leltos confir1llalldo 0 reIJocando total 0 parcialmellte la resoluci61l
impugl1ada, 0 en S1l caso, desestil1lalldo el recurso si este estllviese interpuesto f/lem de tirmino, 110
c/lmpliese las formalid£/des seizaladas expresmnente I'll disposiciolles aplicables 0 si no cumpliese 1'1
requisito de legitimaci611 estableciendo en el art. 11 de la referida Ley. En C/lallto a Ilormas
m1lllicipl1les, cabe indicar que el art. 141 de la Ley de MUllicipalidades (LM) establece que 1'1recurso
jerrirquico 51' interpondrri ante la alltoridnd I1drninistrrztiva que resohJi6 1'1recurso de l'evocatol'ia,
dell tro del plazo de los cillco dias /uibiles sigllientes a su notifieacioll. EI Rec/lrso deberri elevarse, I'll
1'1plazo de tres dias hribiles de haner sido illterp1lesto mIte la mdoridl1d jerarquica superior, la IItisl1la
que telldra 1111plazo de quillce dias hlibiles pam S/l resol/lcitin c01zfirl1latoria 0 reIJocatoria. Si
vel1cido dicllO plazo 110 se dictara resolllcioll, esta se la telldni pOl' dellegada} plldiendo el illteresado
acudir a la via judicial. ( .. .) Alzom biell, teniendo en cuenta el marco nonnativo referido
precedelltemente, se tiene q1le las IUJrlIJaSde In LeI! de Procedimiento Admillistmtivo son aplicables
a los l'ecursos adlllillistmtivos l'ecolloeidos porIa LeI! de Municipalidades, telliendo I'll ClIwta las
110rmas ccmtenidas I'll esta LeI!, ell ese alllbito si bien la LeI! de Procedimiellto Adl1lillistmtivo
establece /In plazo de diez dias pam interponer el reeurso jerrirauico, sera de aplicacicill I'll
rrocedirnientos Illunicipales 10 dispuesto pOI' 1'1art. 141 de la LM que estanlece /In tenllilLO mas
corto, 1'5decir en 1'1plazo de cinco dias. II (Lo submyado ILOScorresponde)

Que de acuerdo a los nn teceden tes que cursan I'll obrados y al marco normativo expuestos
precedwtemellte} se evidencia q/le el Recursa Jerarquico objeto de aluilisis} fue interp1lesto
extel1lpOl'alleamente, todn vez que el recurrente f/le IlOtificndo COli la Resolucicin Ejecutiva N°
27/2011 el dla lUlles 21 de ml1l'zo de 2011, yel recurso file presentado ell fec/zn 30 de nIarzo del
preselltt' ano} es deeir} fuera del plaza de los eillco dias /zeibilt's establecida expl'esanzente pol'el
artic1l10 141 de la Ley de Municipalidades; liabielldo veneido dicho ttimlino} el dia lHlles 28 de
mnrzo de 2011.

Que cabe l'esnltal' que el illteresado} para la illtel'posicic511 de su reCl/l'SO, se ha amparado
el'r6nea1llente en 1'1plaza de 10 dins establecido pOI' 1'1artIculo 66 de la Ley del Procedillliento
Adll1illistratlIJo, siwdo que la norma espt'eial (Ley de Municipalidades), es de aplicacioll
preferellte para la tmmitaci611 de 105 l'ecursos I1dmilListmtlIJos I'll 105 Gobiernos Munieipales}
aspecto establecido tambien en la St'Iltwcin Constitucional N° 0045/2005 citada preeedentemellte;
lIIotiIJo par 1'1cuat no corresponde ingresal' al flIzalisis del fondo del asunto.

El H. COlleejo Municipal de sallta CrIIZ de la Sierra, erl1lzarmdo en los principios instihlidos por el
artfcl/lo 232 de la COlIstihlCioll PolHim 1M Estado; de eonfol'llIidad al artfculo 14J de la Ley N°
2028 de Munieipalidades, en eoncordl11zcia COIl los articlllos 2-ll) V 61 de 1/1 Lt'y Nil 2341 rle
Procedimielzto AdlllilListmtivo, en sesioll Ordinaria de ft'cha 30 de mayo del 20'11} dicta la
sigl/ iell te:

Articulo Primero.- 51' DEsEsTIMA el Recurso Jt'rtirq1lieo intel'puesto pOI' el eil/dadano Wilfreda
Rojo Pamda en repl'esentacioll legnl de la empresa JlMuebles SOMAIN S.R.L.JI} par /znber sido
interpuesto fl/em del plazo de 1055 dias hribiles establecido t'Il el artIculo 141 de la Lev N° 2028 dt'
Municipalidades; pOI' cOlzsiguiellte, st' CONFIRMA la Resolueic511 EjeeHtiva N" 27/20'11 de fech
J8 de marzo de 2011 emitida por el sezlor Alcrzlde M1IlLicipal.
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Honorable Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Articulo Segulldo.- De cOllformidnd nl nrtfclIlo 33-1 y III de In Ley de Pmcedillliellto
Admillistmtivo, notifiqllese con la presellte Resolucioll al recurrente, dentm del plazo de cillCO (5)
dins hriL7iles de clIlitida In 11lis11ln.

Ing. ~lY~ Ma~el ~edm Saavedra
CONCEJAL SECRETARIO

Sm.Ma.
CONCEJALA PRESI
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